Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA FMURNICIPAL DE VEREADORES

Municipio de Ponte Preta /RS

Fone: 54 3529-0072 / E-mail: camaradepontepreta@gmail.com
Av. Severino Senhori, 299 - CEP: 99735-000 - Ponte Preta / RS

Ponte Preta, 22 de maio de 2026.

Exmo. Sr.

Laércio Brun

Presidente do Poder Legislativo

Ponte Preta, RS

Objeto: Parecer Juridico sobre o Projeto de Lei n°. 022/2026
Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa do Projeto de Lei: Projeto de Lei que institui o Fundo Municipal de
Bem-Estar Animal — FMBEA e o Conselho Municipal de Bem-Estar Animal
— COMBEA. Protecao animal. Competéncia municipal. Criacdo de fundo
especial. Viabilidade juridica.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagéo de parecer juridico acerca do Projeto de Lei n® 022/2026,
de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que institui o Fundo Municipal de
Bem-Estar Animal — FMBEA e dispbe sobre sua gestéo e fiscalizagao.

O projeto prevé a constituigéo das receitas do fundo, esta belece sua vinculagao
a Secretaria Municipal de Obras, Agricultura e Meio Ambiente e dispbe acerca
da criagdo do Conselho Municipal de Bem-Estar Animal — COMBEA, responsavel
pela fiscalizagdo e acompanhamento da aplicagao dos recursos.

Consta na justificativa que a proposigéo decorre de minuta-padréo sugerida pelo
Estado do Rio Grande do Sul, visando habilitar o Municipio ao recebimento de
recursos voltados a causa animal.

E o relatorio.

Il - DO PARECER JURIDICO

Inicialmente cabe registrar que o presente parecer € apenas e
unicamente de natureza técnica, sendo fungdo constitucional dos membros do
legislativo a analise quando sua conveniéncia, oportunidade, interesse publico,
com o qual devera se manifestar o soberano plenario.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da competéncia legislativa do Municipio
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A Constituicdo Federal atribui aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, conforme art. 30, inciso |, bem como
competéncia comum para protecdo do meio ambiente e da fauna, nos termos do
art. 23, incisos VI e VIl

A protegdo e o bem-estar animal inserem-se no &mbito da tutela
ambiental, sendo legitma a atuagdo legislativa municipal voltada a
implementacéo de politicas publicas destinadas a saude e proteca@o dos animais.

Assim, verifica-se a competéncia material e legislativa do Municipio
para tratar da matéria.

2. Da iniciativa legislativa

O projeto possui iniciativa adequada, uma vez que a criagéo de
fundo publico e a organizagdo administrativa vinculada a estrutura do Poder
Executivo inserem-se na competéncia privativa do Prefeito Municipal.

N&o se observa vicio formal de iniciativa.
3. Da criacao do Fundo Municipal de Bem-Estar Animal

A criacdo de fundos especiais € admitida pelo ordenamento
juridico, desde que haja previsdo legal especifica definindo suas receitas,
destinagado e forma de gestao.

O projeto atende, em linhas gerais, acs requisitos minimos
necessarios, ao:

a) definir a finalidade do fundo;

b) indicar as fontes de receita;

c) estabelecer vinculagdo administrativa;
d) prever conta especifica;

e) determinar a destinacao dos recursos.

Além disso, a proposta mostra-se alinhada ao interesse publico e
as politicas contemporéneas de protegao animal.

4. Da instituigdo do Conselho Municipal de Bem-Estar Animal - COMBEA

0 art. 5° prevé que o Conselho Municipal de Bem-Estar Animal sera
instituido por Decreto do Poder Executivo.

Neste ponto, ha ressalva juridica relevante, ou seja, os conselhos
municipais, especialmente aqueles com atribuigdes fiscalizatorias, deliberativas
ou de participacéo social, devem ser criados por lei em sentido formal, n&o sendo
recomendavel sua criagao exclusivamente por decreto.
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O decreto pode regulamentar o funcionamento do conselho, sua

composicéo e procedimentos internos, mas a instituicdo do orgao deve ocorrer
por meio da propria lei.

Assim, recomenda-se adequagéo da redagéo do art. 5°, sugerindo-
se:

“Art. 5° O Fundo tera seu funcionamento fiscalizado pelo Conselho
Municipal de Bem-Estar Animal, denominado de COMBEA, o qual fica instituido
por esta Lei, como 6rgéo de carater consultivo e fiscalizador, vinculado ao Poder
Executivo Municipal, cuja composi¢éo e funcionamento serdo regulamentados

por Decreto.”

Tal adequagao confere maior seguranga juridica ao projeto.

5. Da auséncia de impacto orgamentario relevante

Embora o projeto institua fundo e conselho, ndo se verifica, em
principio, criagdo imediata de despesa obrigatdria de carater continuado apta a
exigir estimativa especifica de Impacto orgamentario, especialmente
considerando que a proposta apenas organiza estrutura administrativa e
possibilita capta¢do de recursos.

Todavia, eventual criagdo futura de cargos, fungdes gratificadas ou
despesas permanentes dependera de autorizagdo legal especifica e observancia
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

6. Da técnica legislativa

O projeto apresenta boa estrutura normativa, podendo apenas
receber pequenos ajustes de técnica legislativa e redagéo, especiaimente:

IV - CONCLUSAO

_ Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do Projeto de
Lei n® 022/2026, por estar em conformidade com a Constituicdo Federal e com
a competencia legislativa municipal.

Todavia, recomenda-se a adequacédo do art. 5° para que o
Conselho Municipal de Bem-Estar Animal - COMBEA seja instituido diretamente
por lei, deixando-se ao decreto apenas sua regulamentagao.

Com a observancia da recomendacao acima, o projeto encontra-se
apto a regular tramitacao legislativa.

E o parecer, s.m.|

Ponte Preta/RS, 22 de maio de 2026.
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